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風早北部地域ふるさと協議会 
 

柏市版ペット避難ガイドラインには課題が山積 

太田市長はご承知でしょうか？ 
 

昨年９月に柏市が同ホームページ上に公開しま

した「ペット避難受入れに関するガイドライン～災

害に備えた心構え～（右はその表紙画像：次頁下段掲

載ＵＲＬiから閲覧可能）」は、太田市長も広報かしわ

の昨年９月号巻頭にて市長自らの言葉で、柏市が大

規模災害発生時の大きな課題への取り組みの一つと

してペットと一緒の避難場所を確保している旨を明

らかにしましたが、その指南書になります。 

そのガイドラインにいくつかの課題が潜んでいる

ことを、市民、特に愛犬家等今ペットを飼っている住

民の皆さんはご承知でしょうか？ 去る３月２１日、

当会防犯防災部長名にて市防災安全課に対して上記ガイドラインには課題が多い

との趣旨で以下の点などを指摘しましたので、これを報告します。 
 

課題その１：ペット収容場所としては到底広さが足りません 
昨年３月末までに柏市(防災安全課)では、市内の各中学校等に対し、災害時にペ

ットを連れての避難が可能なよう、学校校舎等内にペット保管場所の確保を要請、

各学校はこれに応えるようにそのスペース確保を行い、それが上記ガイドライン

上に掲載されています。しかしながら、災害時にどれくらいのペットを連れた住民

が避難してくるのかを予め想定(推計)した準備まではなかったことから、各市立中

学校等（それ以外は各近隣センター建物）内の一か所のみを一律的に対象場所とす

る内容になっています。 

当然、最悪を想定しますと、そうした屋内施設では収容しきれない問題が生じま

す。ガイドラインでは、その代替場所として屋外（おそらく校庭等）を考えていま

すが、そもそも校庭は住民の避難場所になっており、「人間とペットのどちらが大
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事なのか？」との避難された住民からの苦情や非難が避けられなくなります。 
 

課題その２：ペット収容場所自体にも問題あり 
当該ガイドライン P5-6 掲載の受入れ場所をみますと、「倉庫･機械室･ポンプ

室･廊下や通路･トイレ脇スペース」など明らかに環境の良くない場所を連想する

スペースを用意している学校等が目立ちます。これでは、避難してきた住民からの

苦情（動物愛護の観点でも非常に問題がある）が殺到すること明々白々です。 

こうした苦情やトラブルを処理するのが、避難所運営委員や避難した飼い主で

構成する「飼い主の会(ガイドライン P6-7 に掲載)」になり、本ガイドラインを作

成した市役所職員は全く苦情処理には関わらないような内容になっています。 
 

課題その３：同伴避難を認めていません（同行避難のみです） 
ガイドラインではペットと飼い主の同伴避難（飼い主と一

緒に避難所で暮らすこと）は認めていません。同行避難（避

難所までは一緒に来れるが、滞在スペースが異なる）が

原則です。それを十分理解せずに避難所を訪れた住民ら

の苦情が殺到する可能性が高くなります。 
 

課題その４：避難された方の食料や水はどうするのでしょうか 
現状ではペット同行避難できる避難所が限られ、飼い主住民が当初想定してい

た（所属地域団体が対応する）避難所と異なる場合、食料や飲料水などの配給を容

易に受け取れない可能性が出てきます。そうした問題も上記の避難所運営委員会

など避難所内部組織に丸投げで、その点の対応に市は拘わらないような内容です。 
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以上のような想定課題の解消のためにも、先ず本ガイドラインを作成した柏市

が率先してこの内容を市民、特にペットの飼い主に広く説明し、理解を得ることが

何より大切であると思います。是非一般市民向けガイドライン説明会の
実施を求めます。 

 なお私たち風早北部地域住民は、避難所の狭隘化(きょうあいか)対策や、感染症

対策、プライバシーの確保、今回のペット同伴避難のニ

ーズに応える策として、「マイカー＆マイテント」避難を

避難場所の選択肢の一つにできるよう、避難住民の駐車

スペースの確保を市に強く要望iiしています。 
 
 
 

ペットとの避難の準備はできていますか？→ 
 

i https://www.city.kashiwa.lg.jp/documents/35786/press-guideline.pdf 
ii 現状で柏市はマイカー避難が災害時に道路渋滞を高めるとしてマイカー避難の推奨
には否定的見解です。 


